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ค ำน ำ 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ 2569 
ฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตของมหาวิทยาลัย โดย
มุ่งเน้นการระบุ วิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิบัติงานที่ส าคัญของ
หน่วยงาน อันอาจส่งผลกระทบต่อความโปร่งใส ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐ และความเชื่อมั่น
ต่อการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยในภาพรวม 

การด าเนินการประเมินความเสี่ยงครั้งนี้ เป็นไปตามแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ของส านักงาน ป.ป.ท. และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งให้ความส าคัญกับความ
โปร่งใส ความรับผิดชอบ การตรวจสอบได้ และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยมหาวิทยาลัยได้
พิจารณากระบวนงานที่มีความส าคัญและมีโอกาสเกิดความเสี่ยงด้านการทุจริต โดยเฉพาะกระบวนการที่
เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง และการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ 

การจัดท ารายงานฉบับนี้อาศัยการรวบรวมข้อมูลจากการวิเคราะห์กระบวนการปฏิบัติงาน
จริง การทบทวนผลการตรวจสอบที่ผ่านมา การพิจารณาปัจจัยแวดล้อมที่อาจเอ้ือต่อการเกิดความเสี่ยง 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การประเมินมีความรอบด้าน สอดคล้องกับบริบทการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลัย และสามารถสะท้อนระดับความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได้อย่างเหมาะสม 

ผลการประเมินความเสี่ยงที่ได้ จะถูกน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการก าหนดมาตรการควบคุม
ภายใน การวางแผนป้องกันและลดโอกาสการทุจริตเชิงรุก รวมถึงการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตเป็นไปอย่างเป็นระบบและยั่งยืน อันจะช่วยเสริมสร้างวัฒนธรรม
องค์กรด้านความซื่อสัตย์สุจริต และการปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส 

มหาวิทยาลัยคาดหวังว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นส่วนหนึ่งในการยกระดับมาตรฐานการบริหาร
จัดการขององค์กร สร้างความเชื่อมั่นต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสาธารณชน ตลอดจนสนับสนุนให้
การด าเนินงานของมหาวิทยาลัยเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 
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กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
  

มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ใช้คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยง
ทุจริตของส านักงาน ป.ป.ท. เป็นเครื่องมือหลักที่ใช้ชับเคลื่อนให้มหาวิทยาลัยด าเนินการประเมินความเสี่ยง
ทุจริต เพ่ือป้องกันสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการับรู้การทุจริ ต          
ซึ่งมาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
 ดังนั้นการด าเนินการประเมินความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่าง
รอบด้าน จึงเป็นประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัยเป็นอย่างยิ่ง 

วัตถุประสงคข์องกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงทุจริต 

1. เพ่ือป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตในมหาวิทยาลัย 
2. เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 
3. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล  และ    

ความซื่อตรงขององค์กร 
4. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ 

องค์ประกอบท่ีท ำให้เกิดกำรทุจริต 

ทฤษฎีการทุจริต ระบุว่าการกระท าการทุจริตนั้นเกิดจากสาเหตุ 3 ประการ โดยทั้ง 3 ประการจะต้อง
เกิดข้ึนพร้อมกันทั้งหมดจึงจะเกิดการทุจริตขึ้น โดยมีชื่อเรียกว่าสามเหลี่ยมทุจริต ประการประกอบด้วย 

1. โอกาส (Opportunity) คือ การมีช่องทางที่จะด าเนินการได้ เหตุการณ์ที่จะเอ้ืออ านวยให้เกิดการ
ทุจริตจะเป็นสถานการณ์ที่เปิดช่องให้คนใดคนหนึ่งกระท าการทุจริตได้โดยที่เขารู้ว่าหรือเชื่อว่า เขาไม่มีโอกาส
ถูกจับได้หรือมีโอกาสน้อยที่จะถูกจับได้ องค์กรใดก็ตามที่ไม่มีการด าเนินการอย่างจริงจังที่จะป้องกันการทุจริต
ก็เท่ากับเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริตในองค์กร 

2. แรงจูงใจหรือแรงกดดัน (Motivation/Pressure) มาจากหลายรูปแบบ เช่น ปัญหาการเงินหนี้สิน
การพนัน ติดยาเสพติด ชอบเที่ยวเตร่ มีภาระหนี้สินล้นพ้นตัว ความโลภอยากได้อยากมี ถือเป็นแรงผลักอย่าง
หนึ่งและบางกรณีมาจากความรู้สึกว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมจากองค์กร 

3. การหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) คนที่กระท าการทุจริต จะหาเหตุผลโน้มน้าวใจ
ตนเองที่จะกระท าสิ่งนั้นด้วยฐานความคิด (Mindset) ที่สนับสนุนการกระท าการทุจริต หาข้ออ้างที่ยกมา
เพ่ือให้ตนเองลดความรู้สึกผิดในการกระท าทุจริต เช่น เงินเดือนน้อย หัวหน้างานไม่เป็นธรรม เป็นต้น 

 

 

 



 

ประเภทกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

โดยส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ได้
จ าแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 

ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

วิธีกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มีขั้นตอน 5 ขั้นตอน คือ 

1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
2. การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
5. การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 เกณฑ์ที่ใช้ส าหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนการ หรือโครงการที่ท าการประเมิน 
ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) 
และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

• โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

• ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

เกณฑ์โอกำสเกิดกำรทุจริต (Likelihood) 
ระดับคะแนน ระดับกำรเกิดควำมเสี่ยง โอกำสเกิดกำรทุจริต 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) (ด้ำนกำรเงิน) 
ระดับคะแนน ระดับควำมรุนแรง โอกำสเกิดกำรทุจริต 

5 สูงมาก ความเสียหายเกินกว่า 2,000,001 บาท ขึ้นไป 
4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 1,500,001 บาท ถึง 2,000,000 บาท 
3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,001 บาท ถึง 1,500,000 บาท 
2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 500,001 บาท ถึง 1,000,000 บาท 
1 น้อยมาก ความเสียหายน้อยกว่า 500,000 บาท  



 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับคะแนน ระดับควำมรุนแรง ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 

5 สูงมาก - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการ
ทางยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 สูง - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลน์          ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ มีร้องเรียนต่อ
สื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง - หน่วยงานตรวจสอบภายใน/ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียน และตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่
ชัดเจน 

2 น้อย - มีคนร้องเรียนแจ้งเบาะแส 
1 น้อยมาก - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภาใยหน่วยงาน/เริ่มมีความกังวลและ

สอบถามข้อมูล 

 
เกณฑ์วัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ผลกระทบ 

โอกำส 

ระดับกำรยอมรับควำมเสี่ยง 

1 2 3 4 5 

5 5 
(ปานกลาง) 

10 
(สูง) 

15 
(สูงมาก) 

20 
(สูงมาก) 

25 
(สูงมาก) 

4 4 
(ต่ า) 

8 
(ปานกลาง) 

12 
(สูง) 

16 
(สูงมาก) 

20 
(สูงมาก) 

3 3 
(ต่ า) 

6 
(ปานกลาง) 

9 
(ปานกลาง) 

12 
(สูง) 

15 
(สูงมาก) 

2 2 
(ต่ า) 

4 
(ต่ า) 

6 
(ปานกลาง) 

8 
(ปานกลาง) 

10 
(สูง) 

1 1 
(ต่ า) 

2 
(ต่ า) 

3 
(ต่ า) 

4 
(ต่ า) 

5 
(ปานกลาง) 

 
ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

• สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า (น้อยกว่า 5 คะแนน) 
• สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5 - 9  คะแนน)  
• สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง (10 – 14 คะแนน) 
• สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15 คะแนนขึ้นไป)  

 



 

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ได้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท า
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยง
ให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตใหม่ตามวงจร PDCA 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ขั้นตอนที่ 1 กำรคัดเลือกระบวนงำน หรือโครงกำรที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
          มหาวิทยาลัยได้ด าเนินการคัดเลือกโครงการที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริตใน ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
โดยพิจารณาจากโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ที่มีวงเงินงบประมาณสูงสุด เนื่องจาก
เป็นโครงการที่มีมูลค่าสูง จ านวน 1 โครงการ มีผู้มีส่วนได้เสียหลายฝ่าย และมีความซับซ้อนของกระบวนการ
ด าเนินงาน อันอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือประพฤติมิชอบได้ 
          ในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง มหาวิทยาลัยได้จ าแนกปัจจัยความเสี่ยงออกเป็น 2 ประเภท 
ได้แก่ ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นแล้ว หรือมีแนวโน้มเกิดซ้ าสูง (Known Factor) เป็นความเสี่ยงที่เคยปรากฏ
ข้อบกพร่อง ข้อทักท้วงจากหน่วยตรวจสอบภายใน/ภายนอก หรือมีกรณีร้องเรียนมาก่อน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ช่องว่างของกระบวนการควบคุมภายใน และมีโอกาสเกิดซ้ าหากไม่มีมาตรการควบคุมที่เพีย งพอ และความ
เสี่ยงที่ยังไม่เคยเกิดขึ้น (Unknown Factor) เป็นความเสี่ยงที่ยังไม่ปรากฏเหตุการณ์ในอดีต แต่จากการ
วิเคราะห์เชิงพยากรณ์ สภาพแวดล้อมการด าเนินงาน และแนวโน้มการทุจริตในโครงการลักษณะใกล้เคียงกัน 
พบว่ามีโอกาสเกิดขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะในขั้นตอนที่มีการใช้ดุลพินิจสูง หรือมีข้อจ ากัดด้านการตรวจสอบ 
ซึ่งสามารถสรุปผลการวิเคราะห์ได้ตามตารางดังต่อไปนี้ 

กระบวนงำน/โครงกำร 

ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Known Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown 
Factor 

(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 
ด้ำนที่ 3 ด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
โครงการจัดซื้อครุภัณฑ์ประกอบห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์
การกีฬาและการส่งเสริมสุขภาพ งบประมาณจากงบประมาณ
แผ่นดิน จ านวน 6,900,000 บาท 

  
√ 

หมายเหตุ : Known Factor ความเสี่ยงที่เคยเกิด คาดว่าจะมีโอกาสเกิดซ้ าสูง หรือมีประวัติอยู่แล้ว  
              Unknown Factor ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อน ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ขั้นตอนที่ 2 กำรก ำหนดประเด็นควำมเสี่ยกำรทุจริต 

โครงกำรจัดซื้อครุภัณฑ์ประกอบห้องปฏิบัติกำรวิทยำศำสตร์กำรกีฬำและกำรส่งเสริมสุขภำพ งบประมำณจำกงบประมำณแผ่นดิน จ ำนวน 6,900,000 บำท 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมรำชูปถัมภ์ 
ประเภทควำมเสี่ยงด้ำนที่ 3 ด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 

ล ำดับ ขั้นตอน ประเด็นควำมเสี่ยง 
1 จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าป ี ผู้จัดท าแผนบรรจุรายการจัดซื้อที่ไม่จ าเปน็หรือเกินความต้องการจริง ซึ่งมีการเรียกรับของขวัญจาก

ผู้ขายรายนั้น 
2 ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ (Spec / TOR) เจ้าหน้าที่พสัดุได้รบัสินบนจากการระบุ TOR ให้มีคุณลักษณะเฉพาะเอ้ือผู้ขายบางราย โดยก าหนด 

Spec เกินความจ าเป็น เพื่อให้ผู้ประกอบการที่ตนรู้จักชนะการจัดซื้อ 
3 ก าหนดราคากลาง คณะกรรมการก าหนดราคากลางอาจก าหนดราคาสูงกวา่ความเป็นจริง โดยใช้ข้อมูลราคาจากผูข้ายบาง

รายที่มีความสัมพันธ์กัน ไม่เปน็ไปตามบัญชีมาตรฐานครุภัณฑ์และไมส่ืบค้นราคาเปรียบเทียบ เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการบางราย 

4 แต่งตั้งคณะกรรมการ (กรรมการตรวจรับพัสดุ และกรรมการ
พิจารณาผลกรณีวิธีคัดเลือกหรือ e-bidding 

ผู้มีอ านาจอาจได้รบัสนิน้ าใจจากผู้ขายบางราย เพื่อให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีความสัมพันธ์กับผู้
เสนอราคา หรือไม่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ท าให้การพิจารณาผลไม่เป็นกลาง และเอ้ือประโยชน์แก่
ผู้ขายรายนั้น 

5 เลือกวิธีการจัดซื้อ เจ้าหน้าที่พสัดุก าหนดวิธจีัดซื้อให้เหมาะกับผู้ขายบางราย เชน่ เลือกวิธีที่มีผู้แข่งขันน้อย เพื่อให้รายที่
ต้องการมีโอกาสชนะสงู โดยไดร้ับของขวัญเป็นสินน้ าใจ 

6 ประกาศเชิญชวน/คัดเลือกผูช้นะ คณะกรรมการพิจารณาผลได้รบัเงินใต้โตะ๊จากผู้เสนอราคารายหนึ่ง ให้ใช้ดุลยพินิจในการให้คะแนนโดย
ไม่ยึดเกณฑ์ที่ก าหนด เพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ตน 

7 จัดท าสัญญาหรือใบสั่งซื้อ เจ้าหน้าที่พสัดุเรียกรับค่าอ านวยความสะดวกจากผูช้นะการจัดซื้อ เพื่อเร่งรัดการลงนามสญัญาหรือ
ด าเนินการเอกสารให้รวดเร็ว 

8 ตรวจรับพัสด ุ คณะกรรมการตรวจรับอาจลงนามรับพัสดทุั้งทีไ่ม่ครบถ้วนหรือไม่ตรงตามสัญญา โดยไม่มีการตรวจสอบ
จริง ซึ่งมีการเรียกรับเงินใต้โต๊ะ เพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขาย  

9 เบิกจ่ายเงิน เจ้าหน้าที่การเงินด าเนนิการเบกิจ่ายเงินให้ผู้ขาย ทั้งที่เอกสารตรวจรับไม่ครบถ้วนหรือพัสดุยังส่งมอบไม่
ครบ เพื่อช่วยเหลือคู่สัญญาให้ได้รับเงินเร็วขึ้น โดยเรียกรับค่าอ านวยความสะดวก 



 

ขั้นตอนที่ 3 กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

โครงกำรจัดซื้อครุภัณฑ์ประกอบห้องปฏิบัติกำรวิทยำศำสตร์กำรกีฬำและกำรส่งเสริมสุขภำพ งบประมำณจำกงบประมำณแผ่นดิน จ ำนวน 6,900,000 บำท 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมรำชูปถัมภ์ 
ประเภทควำมเสี่ยงด้ำนที่ 3 ด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 

ล ำดับ ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(Risk Score) (L x I) 

โอกำส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ  
(Impact) 

ระดับคะแนน  
(Risk Score) 

1 จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าป ี ผู้จัดท าแผนบรรจุรายการจัดซื้อที่ไม่จ าเปน็หรือเกินความ
ต้องการจริง ซึ่งมีการเรียกรับของขวัญจากผู้ขายรายนั้น 

2 2 4 

2 ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ (Spec / TOR) เจ้าหน้าที่พสัดุได้รบัสินบนจากการระบุ TOR ให้มี
คุณลักษณะเฉพาะเอ้ือผู้ขายบางราย โดยก าหนด Spec 
เกินความจ าเปน็ เพื่อให้ผู้ประกอบการที่ตนรู้จักชนะการ
จัดซื้อ 

5 2 10 

3 ก าหนดราคากลาง คณะกรรมการก าหนดราคากลางอาจก าหนดราคาสูงกวา่
ความเป็นจริง โดยใช้ข้อมูลราคาจากผู้ขายบางรายที่มี
ความสัมพันธ์กัน ไม่เปน็ไปตามบัญชีมาตรฐานครุภัณฑ์
และไม่สบืค้นราคาเปรียบเทียบ เพื่อเอ้ือประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการบางราย 

3 2 6 

4 แต่งตั้งคณะกรรมการ (กรรมการตรวจรับพัสดุ 
และกรรมการพิจารณาผลกรณีวิธีคัดเลือกหรือ 
e-bidding 

ผู้มีอ านาจอาจได้รบัสนิน้ าใจจากผู้ขายบางราย เพื่อให้มี
การแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีความสัมพันธ์กับผู้เสนอราคา 
หรือไม่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ท าให้การพิจารณาผล
ไม่เป็นกลาง และเอ้ือประโยชนแ์ก่ผู้ขายรายนัน้ 

3 2 6 



 

ล ำดับ ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(Risk Score) (L x I) 

โอกำส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ  
(Impact) 

ระดับคะแนน  
(Risk Score) 

5 เลือกวิธีการจัดซื้อ เจ้าหน้าที่พสัดุก าหนดวิธจีัดซื้อให้เหมาะกับผู้ขายบางราย 
เช่น เลือกวิธีที่มีผู้แข่งขันน้อย เพื่อให้รายที่ต้องการมี
โอกาสชนะสงู โดยได้รับของขวญัเป็นสนิน้ าใจ 

2 2 4 

6 ประกาศเชิญชวน/คัดเลือกผูช้นะ คณะกรรมการพิจารณาผลได้รบัเงินใต้โตะ๊จากผู้เสนอ
ราคารายหนึ่ง ให้ใช้ดุลยพินิจในการให้คะแนนโดยไม่ยึด
เกณฑ์ที่ก าหนด เพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ตน 

4 3 12 

7 จัดท าสัญญาหรือใบสั่งซื้อ เจ้าหน้าที่พสัดุเรียกรับค่าอ านวยความสะดวกจากผูช้นะ
การจัดซื้อ เพื่อเร่งรัดการลงนามสัญญาหรือด าเนินการ
เอกสารให้รวดเร็ว 

3 2 6 

8 ตรวจรับพัสด ุ คณะกรรมการตรวจรับอาจลงนามรับพัสดทุั้งทีไ่ม่ครบถ้วน
หรือไม่ตรงตามสัญญา โดยไม่มกีารตรวจสอบจริง ซึ่งมีการ
เรียกรับเงินใต้โต๊ะ เพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขาย  

3 4 12 

9 เบิกจ่ายเงิน เจ้าหน้าที่การเงินด าเนนิการเบกิจ่ายเงินให้ผู้ขาย ทั้งที่
เอกสารตรวจรับไม่ครบถ้วนหรือพัสดุยังส่งมอบไม่ครบ 
เพื่อช่วยเหลือคู่สัญญาให้ได้รับเงินเร็วขึ้น โดยเรียกรับค่า
อ านวยความสะดวก 

2 4 8 

 
 
 
 
 



 

ขั้นตอนที่ 4 กำรประเมินระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

โครงกำรจัดซื้อครุภัณฑ์ประกอบห้องปฏิบัติกำรวิทยำศำสตร์กำรกีฬำและกำรส่งเสริมสุขภำพ งบประมำณจำกงบประมำณแผ่นดิน จ ำนวน 6,900,000 บำท
มหำวิทยำลัยรำชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมรำชูปถัมภ์ 
ประเภทควำมเสี่ยงด้ำนที่ 3 ด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 

ล ำดับ ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(Risk Score) (L x I) 

โอกำส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ  
(Impact) 

ระดับคะแนน  
(Risk Score) 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

1 จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าป ี ผู้จัดท าแผนบรรจุรายการจัดซื้อที่ไม่จ าเปน็หรือ
เกินความต้องการจริง ซึ่งมีการเรียกรับของขวัญ
จากผู้ขายรายนั้น 
 

2 2 4 ปานกลาง 

2 ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ (Spec / 
TOR) 

เจ้าหน้าที่พสัดุได้รบัสินบนจากการระบุ TOR ให้
มีคุณลักษณะเฉพาะเอ้ือผู้ขายบางราย โดย
ก าหนด Spec เกินความจ าเปน็ เพื่อให้
ผู้ประกอบการที่ตนรู้จักชนะการจัดซื้อ 
 

5 2 10 สูง 

3 ก าหนดราคากลาง คณะกรรมการก าหนดราคากลางอาจก าหนด
ราคาสูงกวา่ความเปน็จริง โดยใช้ข้อมูลราคาจาก
ผู้ขายบางรายที่มีความสัมพันธ์กนั ไม่เปน็ไปตาม
บัญชีมาตรฐานครุภัณฑ์และไม่สบืค้นราคา
เปรียบเทียบ เพื่อเอ้ือประโยชนแ์ก่ผู้ประกอบการ
บางราย 

3 2 6 ปานกลาง 



 

ล ำดับ ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(Risk Score) (L x I) 

โอกำส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ  
(Impact) 

ระดับคะแนน  
(Risk Score) 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

4 แต่งตั้งคณะกรรมการ (กรรมการตรวจ
รับพัสดุ และกรรมการพิจารณาผล
กรณีวิธีคัดเลือกหรือ e-bidding 

ผู้มีอ านาจอาจได้รบัสนิน้ าใจจากผู้ขายบางราย 
เพื่อให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มี
ความสัมพันธ์กับผู้เสนอราคา หรือไม่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดา้น ท าให้การพิจารณาผลไม่
เป็นกลาง และเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขายรายนั้น 
 

3 2 6 ปานกลาง 

5 เลือกวิธีการจัดซื้อ เจ้าหน้าที่พสัดุก าหนดวิธจีัดซื้อให้เหมาะกับผู้ขาย
บางราย เช่น เลือกวิธีที่มีผู้แข่งขนัน้อย เพื่อให้
รายที่ต้องการมีโอกาสชนะสูง โดยได้รับของขวัญ
เป็นสินน้ าใจ 
 

2 2 4 ปานกลาง 

6 ประกาศเชิญชวน/คัดเลือกผูช้นะ คณะกรรมการพิจารณาผลได้รบัเงินใต้โตะ๊จากผู้
เสนอราคารายหนึ่ง ให้ใช้ดลุยพนิิจในการให้
คะแนนโดยไม่ยึดเกณฑท์ี่ก าหนด เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์แก่ตน 
 

4 3 12 สูง 

7 จัดท าสัญญาหรือใบสั่งซื้อ เจ้าหน้าที่พสัดุเรียกรับค่าอ านวยความสะดวก
จากผู้ชนะการจัดซื้อ เพื่อเร่งรัดการลงนาม
สัญญาหรือด าเนินการเอกสารให้รวดเร็ว 
 
 
 

3 2 6 ปานกลาง 



 

ล ำดับ ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(Risk Score) (L x I) 

โอกำส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ  
(Impact) 

ระดับคะแนน  
(Risk Score) 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

8 ตรวจรับพัสด ุ คณะกรรมการตรวจรับอาจลงนามรับพัสดทุั้งที่
ไม่ครบถ้วนหรือไม่ตรงตามสัญญา โดยไม่มีการ
ตรวจสอบจริง ซึ่งมีการเรียกรับเงินใต้โต๊ะ เพื่อ
เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขาย  
 

3 4 12 สูง 

9 เบิกจ่ายเงิน เจ้าหน้าที่การเงินด าเนนิการเบกิจ่ายเงินให้ผู้ขาย 
ทั้งที่เอกสารตรวจรับไม่ครบถ้วนหรือพัสดุยังส่ง
มอบไม่ครบ เพื่อช่วยเหลือคู่สัญญาให้ได้รับเงิน
เร็วขึ้น โดยเรียกรับค่าอ านวยความสะดวก 
 

2 4 8 ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ขั้นตอนที่ 5 กำรจัดท ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

โครงกำรจัดซื้อครุภัณฑ์ประกอบห้องปฏิบัติกำรวิทยำศำสตร์กำรกีฬำและกำรส่งเสริมสุขภำพ งบประมำณจำกงบประมำณแผ่นดิน จ ำนวน 6,900,000 บำท
มหำวิทยำลัยรำชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมรำชูปถัมภ์ 
ประเภทควำมเสี่ยงด้ำนที่ 3 ด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 

ล ำดับ 
ขั้นตอนกำรด ำเนิน

โครงกำร 
ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรควบคุม หรือ
ป้องกันควำมเสี่ยงกำร

ทุจริต 
วิธีกำรด ำเนินกำร ระยะเวลำ ผู้รับผิดชอบ 

1 จัดท าแผนการจัดซื้อ
จัดจ้างประจ าป ี

ผู้จัดท าแผนบรรจุรายการ
จัดซื้อที่ไม่จ าเปน็หรือเกินความ
ต้องการจริง ซึ่งมีการเรียกรับ
ของขวัญจากผู้ขายรายนั้น 

ปานกลาง ยอมรับได ้ - ให้ทุกหน่วยงานชี้แจงเหตุผล
ความจ าเปน็ของรายการ 
- ใช้ข้อมูลราคากลาง/ราคา
ตลาดประกอบการตั้ง
งบประมาณ 
- จัดท าแผนล่วงหนา้ทั้งปีและ

ทบทวนกลางป ี
- เผยแพร่แผนตามระเบียบให้
ตรวจสอบได ้
 

30 ก.ย.69 คณบดี/
หัวหน้าพัสดุ/
เจ้าหน้าที่
พัสด ุ

2 ก าหนดคุณลักษณะ
เฉพาะ (Spec / 
TOR) 

เจ้าหน้าที่พสัดุได้รบัสินบนจาก
การระบุ TOR ให้มีคุณลักษณะ
เฉพาะเอ้ือผู้ขายบางราย โดย
ก าหนด Spec เกินความ
จ าเป็น เพื่อให้ผู้ประกอบการที่
ตนรู้จักชนะการจัดซื้อ 

สูง ควบคุม/ลดความเสี่ยง - แต่งตั้งคณะกรรมการ ≥ 3 คน 
- จัดท าเอกสารอ้างอิงราคา
กลางจาก ≥ 3 แหล่ง 
- ให้หน่วยตรวจสอบภายในสุ่ม
ตรวจ TOR ก่อนประกาศ 
- เปิดรับฟังความคิดเห็นร่าง 
TOR (ถ้าวงเงินเข้าเกณฑ์) 

30 ก.ย.69 คณบดี/
อาจารย์
ผู้รับผิดชอบ
หลักสูตร 



 

ล ำดับ 
ขั้นตอนกำรด ำเนิน

โครงกำร 
ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรควบคุม หรือ
ป้องกันควำมเสี่ยงกำร

ทุจริต 
วิธีกำรด ำเนินกำร ระยะเวลำ ผู้รับผิดชอบ 

3 ก าหนดราคากลาง คณะกรรมการก าหนดราคา
กลางอาจก าหนดราคาสูงกว่า
ความเป็นจริง โดยใช้ข้อมูล
ราคาจากผู้ขายบางรายที่มี
ความสัมพันธ์กัน ไม่เปน็ไปตาม
บัญชีมาตรฐานครุภัณฑ์และไม่
สืบค้นราคาเปรียบเทียบ เพื่อ
เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ
บางราย 

ปานกลาง ควบคุม/ลดความเสี่ยง - ใช้แหล่งอ้างอิงราคา
หลากหลาย (เว็บไซต์ราชการ/
ตลาดกลาง) 
- บันทึกวิธีค านวณราคากลาง
อย่างโปร่งใส 
- เปิดเผยราคากลางในระบบ 
e-GP 
- ให้กรรมการลงนามรับรอง 
ไม่มีผลประโยชนท์ับซ้อน 
 

30 ก.ย.69 คณะกรรมกา
รก าหนด
ราคากลาง 

4 แต่งตั้งคณะกรรมการ 
(กรรมการตรวจรับ
พัสดุ และกรรมการ
พิจารณาผลกรณีวิธี
คัดเลือกหรือ e-
bidding 

ผู้มีอ านาจอาจได้รบัสนิน้ าใจ
จากผู้ขายบางราย เพื่อให้มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการที่มี
ความสัมพันธ์กับผู้เสนอราคา 
หรือไม่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน ท าให้การพิจารณาผลไม่
เป็นกลาง และเอ้ือประโยชน์
แก่ผู้ขายรายนัน้ 

ปานกลาง ยอมรับได ้ - ให้กรรมการลงนามแบบ
เปิดเผย Conflict of Interest 
- หมุนเวียนกรรมการ ไม่ใช้
กรรมการชุดเดิมซ้ า 
- ก าหนดคุณสมบัติกรรมการ
ตามความเชี่ยวชาญ 
- มีผู้สังเกตการณ์/กรรมการ
จากหน่วยงานอ่ืน 
- บันทึกเหตุผลการแต่งตัง้ทุก
คร้ัง 
 
 

30 ก.ย.69 คณบด ี



 

ล ำดับ 
ขั้นตอนกำรด ำเนิน

โครงกำร 
ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรควบคุม หรือ
ป้องกันควำมเสี่ยงกำร

ทุจริต 
วิธีกำรด ำเนินกำร ระยะเวลำ ผู้รับผิดชอบ 

5 เลือกวิธีการจัดซื้อ เจ้าหน้าที่พสัดุก าหนดวิธจีัดซื้อ
ให้เหมาะกับผู้ขายบางราย เชน่ 
เลือกวิธีที่มีผู้แข่งขันน้อย 
เพื่อให้รายที่ต้องการมีโอกาส
ชนะสูง โดยได้รับของขวัญเปน็
สินน้ าใจ 

ปานกลาง ยอมรับได ้ - ตรวจสอบเหตุผลการเลือก
วิธีการจัดซื้อทุกโครงการ 
- จัดท าแผนจัดซื้อทั้งปี ลดงาน
เร่งด่วน 
- รายงานสถิติการเลือกใช้วิธี
เฉพาะเจาะจง 
- เปิดเผยข้อมูลให้ตรวจสอบได้ 
 

30 ก.ย.69 คณบดี/
หัวหน้าพัสดุ/
เจ้าหน้าที่
พัสด ุ

6 ประกาศเชิญชวน/
คัดเลือกผู้ชนะ 

คณะกรรมการพิจารณาผล
ได้รับเงินใต้โต๊ะจากผู้เสนอ
ราคารายหนึ่ง ให้ใช้ดุลยพินิจ
ในการให้คะแนนโดยไม่ยึด
เกณฑ์ที่ก าหนด เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์แก่ตน 

สูง ควบคุม/ลดความเสี่ยง - ใช้เกณฑ์พิจารณา และ
แบบฟอร์มที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า 
- บันทึกคะแนนและเหตุผล
เป็นลายลักษณ์อักษรทุกข้อ 
- เปิดเผยผลการพิจารณาใน
ระบบ 
 

30 ก.ย.69 คณะกรรมกา
รพิจารณาผล 

7 จัดท าสัญญาหรือ
ใบสั่งซื้อ 

เจ้าหน้าที่พสัดุเรียกรับค่า
อ านวยความสะดวกจากผู้ชนะ
การจัดซื้อ เพื่อเร่งรัดการลง
นามสัญญาหรือด าเนินการ
เอกสารให้รวดเร็ว 

ปานกลาง ยอมรับได ้ - ใช้แบบสญัญามาตรฐานของ
ทางราชการ 
- ห้ามแก้ไขสาระส าคัญโดยไม่
มีเหตุผลและอนุมัติเปน็ลาย
ลักษณ์อักษร 
- ตรวจสอบสัญญาโดยฝ่าย
กฎหมาย 

30 ก.ย.69 คณบดี/
หัวหน้าพัสดุ/
เจ้าหน้าที่
พัสด ุ



 

ล ำดับ 
ขั้นตอนกำรด ำเนิน

โครงกำร 
ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรควบคุม หรือ
ป้องกันควำมเสี่ยงกำร

ทุจริต 
วิธีกำรด ำเนินกำร ระยะเวลำ ผู้รับผิดชอบ 

8 ตรวจรับพัสด ุ คณะกรรมการตรวจรับอาจลง
นามรับพสัดุทั้งที่ไม่ครบถ้วน
หรือไม่ตรงตามสัญญา โดยไม่มี
การตรวจสอบจริง ซึ่งมีการ
เรียกรับเงินใต้โต๊ะ เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์แก่ผู้ขาย  

สูง ควบคุม/ลดความเสี่ยง - แต่งตั้งกรรมการตรวจรับที่มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
- ตรวจสอบคุณสมบตัิเทียบ 
TOR ทุกข้อ 
- จัดท ารายงานตรวจรับพร้อม
ภาพถ่าย 
- หากเป็นครุภัณฑ์
วิทยาศาสตร์ ให้ทดสอบการใช้
งานจริง 

30 ก.ย.69 คณะกรรม 
การตรวจรับ 

9 เบิกจ่ายเงิน เจ้าหน้าที่การเงินด าเนนิการ
เบิกจ่ายเงินให้ผู้ขาย ทัง้ที่
เอกสารตรวจรับไม่ครบถ้วน
หรือพัสดุยังส่งมอบไม่ครบ เพื่อ
ช่วยเหลือคู่สัญญาให้ได้รับเงนิ
เร็วขึ้น โดยเรียกรับค่าอ านวย
ความสะดวก 

ปานกลาง ยอมรับได ้ - ก าหนดให้การเบิกจ่ายต้อง
แนบเอกสารตรวจรับครบชดุ 
(รายงานตรวจรับ/ใบส่งมอบ/
ภาพถ่าย/ผลทดสอบ) เปน็
เงื่อนไขบังคับ 
- ใช้ Checklist เอกสารก่อน
เบิกจ่าย ที่ระบุรายการเอกสาร
จ าเป็นชัดเจน 
- แยกหน้าที่ผู้ตรวจรับ และผู้
เบิกจ่ายอย่างชัดเจน  
- มีการสุ่มตรวจจากหน่วย
ตรวจสอบภายใน 

30 ก.ย.69 หัวหน้า
การเงิน/
เจ้าหน้าที่
การเงิน 

 


